
Предложения товаропроизводителей Как учтено в законопроекте о РОП Источники

Меланевская предлагает внедрить в России аналог цифрового «суперреестра» по упаковке, где 

будут учтены все производители товаров. «В результате мы должны прийти к принципу «нет в 

реестре — нет на рынке», тогда проблема уклонения от экосбора решится сама собой», — считает 

она.

Любовь Меланевская, РусПЭК: Добросовестные производители и импортеры считают, что 

первостепенной задачей государства и наиболее эффективным решением проблемы утилизации 

упаковки является выведение в прозрачное поле регулирования производителей и импортеров, 

уклоняющихся от исполнения своих обязанностей. Причём сделать это нужно на 

законодательном уровне, усиливая администрирование системы РОП, таким образом, 

значительно повысив процент перерабатываемых в России отходов.

Любовь Меланевская, РусПЭК: "В качестве механизма контроля используется «супер-реестр» — 

интеграция баз данных профильных ведомств об объемах выпущенных товаров и всех операциях 

по обращению с отходами. Реестр позволяет без лишних проверок бизнеса выявлять и 

наказывать «уклонистов» штрафом за неисполнение РОП. В Германии этот штраф составляет 

€200 тыс. Идентичный подход используется и во Франции... «Уклонист» получит штраф в €7,5 тыс. 

за тонну неутилизированной упаковки."

Любовь Меланевская отмечает, что «добросовестные производители и импортеры считают, что 

первостепенной задачей государства и наиболее эффективным решением проблемы утилизации 

упаковки является выведение в прозрачное поле регулирования производителей и импортеров, 

уклоняющихся от исполнения своих обязанностей. По нашим оценкам, в поле зрения 

Росприроднадзора в настоящий момент попадает около 0,3% производителей и импортеров, 

обязанных утилизировать отходы упаковки».

Статья 24.2. Регулирование в области обращения с отходами от использования товаров

20. Не допускается реализация на территории Российской Федерации товаров, 

сведения о которых не внесены в государственную информационную систему учета 

отходов от использования товаров.

16. Отчетным периодом по предоставлению отчетности о выполнении 

самостоятельной утилизации отходов от использования товаров является первое и 

второе полугодие календарного года. Отчетность о выполнении самостоятельной 

утилизации отходов от использования товаров представляется производителями 

товаров, импортерами товаров в единую государственную информационную систему 

учета отходов от использования товаров за первое полугодие до 1 октября, за второе 

полугодие до 1 апреля, следующих за отчетным периодом, в котором должна быть 

обеспечена утилизация отходов от использования товаров 

https://ecologyofrussia.ru/

mnenie/effektivnaya-

utilizatsiya-realii-i-

perspektivy/

https://www.rbc.ru/newspa

per/2020/12/14/5fd22e0d9a

7947ce49c6d1b9

https://trends.rbc.ru/trends

/green/5eb2c3b89a7947860

9892500



“С нашей точки зрения, самостоятельная реализация РОП является приоритетным способом 

исполнения нашей обязанности, которая заключается в том, [что необходимо] обеспечить сбор и 

утилизацию определенной доли упаковки, которая вышла на рынок вместе с продуктами. Почему 

мы сами хотим это делать? Мы при заключении прямых договоров, при работе через ассоциации 

видим напрямую, куда идут наши средства, сколько тысяч тонн отходов было на них 

переработано, где поставлены контейнеры для раздельного сбора", - сказала Меланевская. 

Производители продуктов и упаковки выступают за самостоятельную реализацию инициативы 

правительства РФ о расширенной ответственности производителя (РОП) в части утилизации 

упаковки, согласно которой предлагается исключить имеющуюся сейчас возможность выбора 

между самостоятельной утилизацией и экологическим сбором, оставив только последний 

механизм. Самостоятельная утилизация или ее проведение подрядчиком позволит лучше 

контролировать расход средств на эти цели и избежать роста цен на упаковку, сообщила в четверг 

в пресс-центре ТАСС исполнительный директор ассоциации "Промышленность за экологию" 

(РусПЭК) Любовь Меланевская.

Руководитель по взаимодействию с органами власти по Уралу, Сибири и Дальнему Востоку Coca-

Сola HBC Россия Антон Калтыгин также отметил, что самостоятельная реализация РОП позволяет 

компании в России, как и в других странах, понимать объемы сбора и переработки выпущенной 

упаковки.”

Статья 24.2. Регулирование в области обращения с отходами от использования товаров

8. Производители товаров, импортеры товаров обеспечивают утилизацию отходов от 

использования товаров самостоятельно путем создания собственной инфраструктуры 

по сбору, накоплению, обработке и утилизации отходов                          от использования 

товаров или путем заключения договора с юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, осуществляющим деятельность по утилизации отходов от 

использования товаров, и включенным в реестр  лиц, осуществляющих деятельность 

по обращению с отходами от использования товаров.

https://milknews.ru/index/r

op-proizvoditeli-

realizaciya.html 

https://tass.ru/ekonomika/8

088757

"Ее поддерживает Сергей Подойников из ЭкоШинСоюза, отмечая возможность прояснить место 

ассоциаций бизнеса в исполнении РОП.

Статья 24.2. Регулирование в области обращения с отходами от использования товаров

8. Производители товаров, импортеры товаров обеспечивают утилизацию отходов от 

использования товаров самостоятельно путем создания собственной инфраструктуры 

по сбору, накоплению, обработке и утилизации отходов от использования товаров или 

путем заключения договора с юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, осуществляющим деятельность по утилизации отходов от 

использования товаров, и включенным в реестр лиц, осуществляющих деятельность по 

обращению с отходами от использования товаров.

Производители товаров, импортеры товаров вправе создавать ассоциации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации.

https://www.kommersant.r

u/doc/4791396



Против переноса ответственности на производителей упаковки выступили... РСПП и объединения 

предпринимателей потребительского рынка (АКОРТ, Союзмолоко, Национальная мясная 

ассоциация, Рыбный союз и другие).

Ответственность за утилизацию упаковки должна быть реализована именно производителями 

товаров, которые являются заказчиками упаковки и влияют на её характеристики, в том числе в 

пользу экологичности. А благодаря цифровизации администрирование РОП не создаст 

предпосылок для административных барьеров на бизнес», – сообщил член правления РСПП Игорь 

Нечаев.

Статья 24.2. Регулирование в области обращения с отходами от использования товаров

5. Обязанность обеспечения утилизации отходов, образовавшихся после утраты 

упаковкой товаров полностью или частично своих потребительских свойств, 

возлагается на производителей, импортеров товаров в этой упаковке. 

https://www.rbc.ru/busines

s/21/12/2020/5fe0891c9a79

4782ba4ce916

http://government.ru/news

/41183/

Письмо генерального менеджера Coca Cola в России Энди Бакингема М.Г. Решетникову: Создание 

спроса на вторичное сырье. Результат: востребованность продуктов переработки. ...необходимо 

обеспечить востребованность вторичного сырья, применить стимулирующие механизмы для 

создания условий вовлечения данного сырья в оборот, чтобы не допустить того, что 

переработанные отходы после переработки окажутся на полигоне.

РАТЭК: Экономическое стимулирование деятельности в области обращения с отходами – создание 

устойчивого спроса

Статья 24.2. Регулирование в области обращения с отходами от использования товаров

21. Требования по приобретению товаров, в том числе упаковки, произведенных с 

применением вторичного сырья, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также при закупке товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц, обязанности закупки 

определенного объема товаров, произведенных с использованием вторичных 

материальных ресурсов, требований к экологическим характеристикам при 

осуществлении закупки отдельных видов товаров, работ, услуг устанавливаются 

Правительством Российской Федерации.

https://ac.gov.ru/archive/fil

es/content/2535/onischuk-

ratek-pdf.pdf

Любовь Меланевская, РусПЭК: Нужно ли России ждать 25—30 лет, чтобы достичь европейских 

показателей утилизации упаковки? Нет. Россия может пройти этот путь в ускоренном режиме. Уже 

есть европейский опыт, который позволит избежать многих ошибок.

- Рамочная директива об отходах ЕС, статья 8а: Государства-члены должны принять необходимые 

меры для обеспечения того, чтобы финансовые взносы, выплачиваемые производителем 

продукта в соответствии с егообязательствами по расширенной ответственности производителя:

(а) покрывать следующие расходы на продукцию, которую производитель предлагает на рынке в 

соответствующем государстве-члене:

- затраты на раздельный сбор отходов и их последующую транспортировку и обработку, включая 

обработку, необходимую для достижения целей Союза по управлению отходами, и затраты, 

необходимые для достижения других целей и задач,

- затраты на предоставление адекватной информации держателям отходов,

- затраты на сбор данных и отчетность.

Статья 24.2. Регулирование в области обращения с отходами от использования товаров

2. Нормативы утилизации, для товаров, включенных в Перечень, предусмотренный 

пунктом 6 настоящей статьи, устанавливаются в процентах               от общего 

количества товаров, в том числе товаров в упаковке, произведенных на территории 

Российской Федерации или выпущенных для внутреннего потребления, и ежегодно 

увеличиваются не менее чем на десять процентов по сравнению с размером, 

установленным в предшествующем году, до достижения ста процентов.

Нормативы утилизации для упаковки товаров устанавливаются равными ста 

процентам.

https://trends.rbc.ru/trends

/green/5eb2c3b89a7947860

9892500

https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX

%3A02008L0098-20180705

Расчет ставок непрозрачен, согласна исполнительный директор РусПЭК Любовь Меланевская, 

сначала нужно создать экономически обоснованную модель.

Статья 5

«установление методики расчета ставок сбора для товаров, упаковки товаров, 

уплачиваемого производителями товаров, импортерами товаров, которые не 

обеспечивают самостоятельную утилизацию отходов от использования товаров (далее 

– экологический сбор);

https://www.vedomosti.ru/

economics/articles/2019/02

/01/793049-ideyu-

raskritikovalo-

minekonomrazvitiya



Любовь Меланевская, РусПЭК, презентация 17 сентября 2019, Общественная палата: Что волнует 

бизнес - Отсутствие предсказуемого подхода в отношении установления размера нормативов 

утилизации (100% нормативов утилизации – КОГДА?)

Статья 24.2. Регулирование в области обращения с отходами от использования товаров

2. Нормативы утилизации, для товаров, включенных в Перечень, предусмотренный 

пунктом 6 настоящей статьи, устанавливаются в процентах               от общего 

количества товаров, в том числе товаров в упаковке, произведенных на территории 

Российской Федерации или выпущенных для внутреннего потребления, и ежегодно 

увеличиваются не менее чем на десять процентов по сравнению с размером, 

установленным в предшествующем году, до достижения ста процентов.

Нормативы утилизации для упаковки товаров устанавливаются равными ста 

процентам.

https://yadi.sk/i/9EWaAYyQ

wgdfHg

Любовь Меланевская, РусПЭК, презентация 17 сентября 2019, Общественная палата: Что 

предлагает бизнес: сохранние приоритета самостоятельной реализации РОП через заключение 

договоров с юрлицами с одновременным усилением администрирования и повышением 

ответственности за неисполнение.

Любовь Меланевская, РусПЭК, презентация 28 мая 2018: Экосбор должен стремиться к нулю!

Любовь Меланевская, РусПЭК, презентация 20 ноября 2019: Что предлагает бизнес: разработка 

модели совершенствования РОП с учетом сохранения самостоятельной реализации РОП и 

возможности оплаты экосбора (штрафа), которым будет управлять государство

Статья 24.5. Экологический сбор

В случае недостижения производителем товаров, импортером товаров нормативов 

утилизации, экологический сбор также умножаемся на коэффициент, равный двойной 

разнице между нормативом утилизации и достигнутым объемом утилизации отходов.

https://yadi.sk/i/9EWaAYyQ

wgdfHg

https://yadi.sk/i/sSTf-

E5bZjioJA

https://yadi.sk/i/WmSrMkk

HnSke_Q

Любовь Меланевская, РусПЭК, презентация 28 мая 2018: Нужно разработать реестр 

добросовестных операторов по обращению с отходами и законодательные механизмы контроля

Статья 24.5.1. Фонд расширенной ответственности производителей и импортеров 

товаров

Средства экологического сбора могут быть предоставлены лицам, осуществляющим 

сбор, обработку, транспортирование и утилизацию отходов от использования товаров, 

информация о которых включена в реестр лиц, осуществляющих деятельность по 

обращению с отходами от использования товаров, в целях компенсации затрат на 

осуществление указанной деятельности.

Не допускается предоставление средств экологического сбора лицам, включенным в 

реестр недобросовестных лиц, осуществляющих деятельность по обращению с 

отходами от использования товаров.

https://yadi.sk/i/sSTf-

E5bZjioJA



Письмо РусПЭК №2008 от 20/08/2020 М.Г. Решетникову: Улучшить администрирование РОП в 

части учета всех ответственных сторон представляется возможным за счет совершенствования 

единой государственной системы учета отходов от использования товаров (ЕГИС УОИТ), на базе 

которой необходимо создать реестр всех участников цепочки по обращению с отходами

Статья 24.3. Единая государственная информационная система учета отходов от 

использования товаров 

5.  Система должна содержать, в том числе, следующие реестры:

реестр производителей товаров, импортеров товаров;

реестр товаров, упаковки товаров;

реестр юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

деятельность по обращению с отходами от использования товаров; 

реестр недобросовестных лиц, осуществляющих обращение с отходами от 

использования товаров.

https://yadi.sk/i/WFV2OTtG

2S1LdQ

Шохин А.Н., РСПП, отрицательные отзывы на первый и второй законопроекты Фокина А.И.: 

Помимо нормативов утилизации, положения Концепции РОП предполагают внесение широкого 

ряда изменений в Федеральный закон от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и 

потребления", в связи с чем представляется целесообразным объединить все изменения пакетно 

в одном законопроекте.

Все изменения в точном соответствии с Концепцией РОП вносятся пакетно в одном 

законопроекте.

https://yadi.sk/i/tIA7hZp0oF

WLSg


